&
-

5 qd /=
G Y‘»@?

Stellungnahme
der Bundesarztekammer

zum Entwurf einer Formulierungshilfe zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes
zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes

Berlin, 06.03.2020

Korrespondenzadresse:

Bundesarztekammer
Herbert-Lewin-Platz 1
10623 Berlin



Stellungnahme der Bundesarztekammer zum Entwurf einer Formulierungshilfe zum Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Anderung des Tabakerzeugnisgesetzes

1. Grundlegende Bewertung

Die vom Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) am 28.02.2020
vorgelegte Formulierungshilfe fiir den Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Tabakerzeugnisgesetzes betrifft neben Anderungen des Tabakerzeugnisgesetzes
(TabakerzG) auch Anderungen des Jugendschutzgesetzes (JuSchG) und des
Tabaksteuergesetzes (TabStG). Mit ihnen soll eine Gleichstellung nikotinfreier
elektronischer Zigaretten und Nachfiillbehélter mit nikotinhaltigen Erzeugnissen erfolgen,
zudem werden fir diese Produkte die bestehenden Werbeverbote auf den Bereich der
Aufdenwerbung ausgeweitet, wahrend Kinowerbung im Rahmen des Jugendschutzgesetzes
zukiinftig nur noch fiir Filme erlaubt sein soll, die fiir Jugendliche nicht freigegeben sind.

Die Bundesarztekammer hat wiederholt darauf hingewiesen, dass die mittel- und
langfristigen gesundheitlichen Folgen der inhalierten Inhaltsstoffe des Aerosols der
neuartigen tabakahnlichen Produkte bislang noch unzureichend untersucht sind, so dass
aus Erwagungen des Gesundheitsschutzes ein umfassendes Werbeverbot fiir diese Produkte
erforderlich ist. Auch ist aufgrund der mit dem Aerosol inhalierten Schadstoffe eine
Gleichstellung von Produkten mit und ohne Nikotingehalt gerechtfertigt. Zudem weisen
erste Studien darauf hin, dass durch die neuartigen Rauchprodukte Kindern und
Jugendlichen der Einstieg in eine Nikotinabhdngigkeit erleichtert wird ! 2, wodurch die
gerade in dieser Altersgruppe in den letzten Jahren erzielten Praventionserfolge gefahrdet
sind. Auch als Ausstiegshilfe aus der Tabakabhangigkeit sind sie nur begrenzt geeignet, da
sie die Nikotinabhangigkeit perpetuieren, und ein Grofsteil der Ausstiegswilligen in einen
Dauerkonsum dieser Produkte mit ungewissen langfristigen gesundheitlichen Schadigungen
wechselt.3 Ein nicht unerheblicher Anteil verbleibt zudem in einem sog. ,Dual Use“, einem
parallelen Konsum beider Produkte mit entsprechender Schadstoffmehrbelastung.*

Die in der Formulierungshilfe vorgesehenen Neuregelungen entsprechen weitgehend der
Beschlusslage Deutscher Arztetage® sowie den Stellungnahmen der Bundesirztekammer®.

Nicht nachvollziehbar sind jedoch die vorgesehene Einschrankung des Kinowerbeverbots
lediglich auf Filme, die fiir Jugendliche freigegeben sind, sowie das vorgesehene zeitlich
abgestufte Werbeverbot, das fiir Tabakerzeugnisse, elektronische Zigaretten und
Nachfiillbehalter zum 1. Januar 2022, fiir Tabakerhitzer jedoch erst zum 1. Januar 2023 und
fur elektronische Zigaretten erst ab dem 1. Januar 2024 zur Anwendung kommen soll.

Im Sinne eines aktiven Gesundheitsschutzes muss nach Auffassung der Bundesarztekammer
fiir alle genannten Produkte ein Verbot der Aufden- sowie der Kinowerbung moglichst
zeitnah, spatestens jedoch zum 1. Januar 2022 in Kraft treten.

1 Kotz D, Bockmann M, Kastaun S: The use of tobacco, e-cigarettes, and methods to quit smoking in
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2. Vorbemerkung

Aufgrund der einleitenden Bewertung des Gesetzentwurfs wird im Folgenden nur auf die
vorgesehenen Gesetzesanderungen eingegangen, denen die Bundesarztekammer nicht
zustimmt.

3.  Stellungnahme der Bundesarztekammer im Einzelnen
Anderung des § 47 TabakerzG

A) Beabsichtigte Neuregelung

Der Formulierungsentwurf des BMEL sieht vor, dass das in § 20a TabakerzG vorgesehene
»Verbot der Aufsenwerbung“ durch Anfiigung eines § 47 Absatz 8 ,fiir Tabakerhitzer ab dem
1. Januar 2023“ und ,fiir elektronische Zigaretten ab dem 1. Januar 2024“ angewendet
werden soll. Fiir alle anderen Produkte ,ist § 20a ab dem 1. Januar 2022 anzuwenden.”

B) Stellungnahme der Bundesarztekammer

Aufgrund der nicht abzuschatzenden gesundheitlichen Risiken, die mit der Inhalation des
Aerosols der in § 20a aufgefiihrten Produkte verbunden sind, entbehrt ein gestuftes
Inkrafttreten des Verbots der Aufdenwerbung jeglicher wissenschaftlichen Grundlage.

Bereits jetzt liegen aus verschiedenen Studien Hinweise insbesondere auf durch die
neuartigen tabakahnlichen Produkte hervorgerufene Obstruktionen der Atemwege’ 8 sowie
kardiovaskuldre Schadigungen® 10 11 12 yor. Zudem ermoglichen die offenen Systeme der
E-Zigaretten Beimengungen zu den Liquids, die in den USA bereits zu einer Vielzahl von
Todesfallen gefiihrt haben.!3

Beunruhigend ist zudem die Zunahme des Konsums unter Jugendlichen: Auswertungen der
Ergebnisse des Alkoholsurveys der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA)
von 2019 zeigen eine Zunahme der 30-Tage-Pravalenz des E-Zigarettenkonsums in der
Gruppe der 12- bis 17-]Jahrigen, die sich inzwischen mit 4,2 Prozent dem des Tabakkonsums
in der Altersgruppe (6,6 Prozent) angenahert hat.14

7 Osei AD et al.: Association Between E-Cigarette Use and Chronic Obstructive Pulmonary Disease by
Smoking Status: Behavioral Risk Factor Surveillance System 2016 and 2017. In: Am ] Prev Med
2019;000(000):1-7

8 Gotts JE et al.: What are the respiratory effects of e-cigarettes? In: BM] 2019;366:15275
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9 Buchanan ND et al.: Cardiovascular risk of electronic cigarettes: a review of preclinical and clinical
studies. In: Cardiovasc Res. 2020 Jan 1;116(1):40-50. doi: 10.1093 /cvr/cvz256.

10 Caporale A et al.: Acute Effects of Electronic Cigarette Aerosol Inhalation on Vascular Function Detected
at Quantitative MRI. In: Radiology 2019; 00:1-10 e https://doi.org/10.1148/radiol.2019190562
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13 Centers for Disease Control and Prevenbtion: Outbreak of Lung Injury Associated with the Use of
E-Cigarette, or Vaping, Products. https://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/e-cigarettes/severe-
lung-disease.html - Updated February 25, 2020,
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gesundheitliche Aufklarung. doi: 10.17623/BZGA:225-ALKSY18-RAU-DE-1.0
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Im Sinne eines aktiven Gesundheitsschutzes des Staates fiir seine Biirger ist bereits der in
§ 47 Absatz 8 TabakerzG genannte Umsetzungstermin fiir Tabakerzeugnisse (1. Januar
2022) recht spat gewahlt.

C) Anderungsvorschlag der Bundesirztekammer

Das Verbot der Auf3enwerbung gemaf? § 20a TabakerzG soll fiir alle in § 47 Absatz 8
TabakerzG aufgefiihrten Produkte spatestens ab dem 1. Januar 2022 in Kraft treten.

Anderung des § 11 Absatz 6 JuSchG

A) Beabsichtigte Neuregelung

Das Kino-Werbeverbot fiir Tabakerzeugnisse, elektronische Zigaretten und Nachfiillbehalter
soll sich auf solche Filme beschranken, die fiir Jugendliche freigegeben sind.

B) Stellungnahme der Bundesarztekammer

Da Werbung in Kinos einen Beitrag zur Normalisierung des Tabakkonsums und anderer
Rauchprodukte leistet, ist sie insbesondere fiir solche Erwachsene kontraproduktiv, die mit
dem Rauchen aufhoéren mochten. Pro Jahr unternehmen 20 Prozent der Raucher einen
Versuch mit dem Rauchen aufzuhdren?s,

C) Anderungsvorschlag der Bundesirztekammer

Aufnahme eines § 20c TabakerzG, der ein Kinowerbeverbot fiir Tabakerzeugnisse,
elektronische Zigaretten und Nachfiillbehalter unabhédngig vom Alter der Kinobesucher
regelt.

15 Kotz D, Batra A, Kastaun S: Rauchstoppversuche und genutzte Entwéhnungsmethoden. Eine
deutschlandweite reprasentative Befragung anhand sozio6konomischer Merkmale in 19 Wellen von
2016-2019 (DEBRA-Studie). In: Dtsch Arztebl Int 2020; 117: 7-13; DOI: 10.3238/arztebl.2020.0007
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